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EL CGPJ PROPONE REFORMAS EN LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL, EL CODIGO PENAL Y OTRAS
NORMAS PARA ACABAR CON LOS PROBLEMAS TECNICOS
EXISTENTES EN LA APLICACION DE LA LEY INTEGRAL

El Grupo de Expertos/as en violencia doméstica y de género del Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) ha elaborado un informe sobre los
problemas de interpretacion y aplicacion que presenta la Ley Organica
1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Genero —
conocida como Ley Integral- tras cinco afios de vigencia.

En el mismo, del que se dio cuenta en el ultimo Pleno, se propone, entre
otras medidas que no se aplique la dispensa de no declarar que, en la
actualidad, tienen los parientes del procesado en linea directa ascendiente y
descendiente, su conyuge o persona unida en relacion de hecho analoga a la
matrimonial (art. 416.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) a los testigos
que sean victimas y/o perjudicados por el delito que se persiga.

El CGPJ propone, alternativamente, reformas que permitan la lectura en el
juicio de las declaraciones que estas personas —victimas o testigos- habrian
hecho en la instruccion de la causa y que después se hubieran desdicho.

Asimismo, el informe propone estudiar la posible eliminacion de las
circunstancias atenuantes de confesion y reparacion del dafio causado en
violencia de genero y recomienda que todos los operadores juridicos tengan
formacion especializada en este campo.

Ademas, el informe aborda el sindrome de alienacién parental, del que se
constata su presencia en el ambito de la Administracion de Justicia, y
recomienda a las personas o instituciones responsables de la formacion de
los diferentes colectivos profesionales que intervienen en el tratamiento de
la violencia de género, que estén alertas ante la presencia de este supuesto
sindrome, que eliminen los contenidos formativos que aparezcan cargados
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de prejuicios y que garanticen la preparacion de los profesionales con
solidas bases cientificas.

El informe supone uno de los estudios més detallados en el anélisis de los
problemas detectados en la aplicacion de la Ley Integral que se han
realizado hasta la fecha.
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Este informe ha sido elaborado por el Grupo de Expertos y
Expertas en Violencia Doméstica y de Género del Consejo General
del Poder Judicial, integrado por las siguientes magistradas y
magistrados:

>

>

>

D. Joaquin Bayo Gomez (Seccion 122 de la Audiencia Provincial de
Barcelona)

D2. Cristina Cueto Moreno (Titular del Juzgado de Violencia sobre la
Mujer n°1 de Granada)

D2. Esther Erice Martinez (Presidenta de la Audiencia Provincial de
Navarra)

D. José Maria Gémez Villora (Titular del Juzgado de Violencia sobre
la Mujer n® 1 de Valencia)

D. Vicente Magro Servet (Presidente de la Audiencia Provincial de
Alicante)

D2. Maria Tarddn Olmos (Presidenta de la Seccion 272 de la
Audiencia Provincial de Madrid)

y D2. Paloma Marin LOpez (Jefa de la Seccion del Observatorio
contra la Violencia Doméstica y de Género del CGPJ), que también lo
ha coordinado.

Ha sido aprobado en la reunion del dia 11 de enero de 2011, que
ha sido presidida por la Vocal del Consejo y Presidenta del
Observatorio contra la Violencia Domeéstica y de Género, D#
Inmaculada Montalban Huertas.
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INFORME DEL GRUPO DE EXPERTOS Y EXPERTAS EN VIOLENCIA
DOMESTICA Y DE GENERO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL ACERCA DE LOS PROBLEMAS TECNICOS DETECTADOS
EN LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, Y EN
LA DE LA NORMATIVA PROCESAL, SUSTANTIVA U ORGANICA
RELACIONADA, Y SUGERENCIAS DE REFORMA LEGISLATIVA QUE
LOS ABORDAN

.- PRESENTACION

Reunido el Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de
Género del Consejo General del Poder Judicial, se han examinado los
problemas de interpretaciéon y aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (en
adelante, LO 1/2004 o Ley Integral), asi como de la normativa procesal,
sustantiva u organica relacionada, surgidos a lo largo de mas de cinco
afnos de vigencia de sus Titulos IV y V. Algunos de ellos ya se
evidenciaron tempranamente, siendo puestos de manifiesto en el informe
anterior del Grupo, de abril de 2006. Otros se han evidenciado
posteriormente.

Las propuestas de reforma legislativa y recomendaciones que se reflejan
a continuacion son el resultado del debate mantenido con la finalidad de
introducir mejoras en los textos legales que, interpretados conforme a los
preceptos y principios constitucionales, vinculan al Poder Judicial, de
forma que permitan mejorar igualmente la respuesta judicial frente a la
violencia contra las mujeres. Si bien ese era el objetivo fundamental del
informe, se han incorporado en el curso del debate algunas propuestas
que, adicionalmente, pueden mejorar el tratamiento desde Ila
Administracion de Justicia de la violencia doméstica.

En la realizacion del informe se han tenido en cuenta las reflexiones de
los miembros del Poder Judicial, expresadas en actividades formativas
especificas a lo largo de los Ultimos cinco afos —entre otras, las
conclusiones del Seminario celebrado recientemente con titulares de
Juzgados de Violencia sobre la Mujer a los cinco afios de su entrada en
funcionamiento- y los propios analisis del Grupo de Expertos y Expertas
del Consejo acerca de la actividad judicial en esta materia, que han tenido
reflejo en sucesivos estudios, informes y Guias.
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Il.- PROPUESTAS DE REFORMA DEL CODIGO PENAL

PARTE GENERAL

11.1.- Sobre las penas privativas de derechos: propuesta de
modificacion del articulo 48 CP en materia de suspension de la
guarda y custodia del penado, del régimen de visitas con su
descendencia y de la patria potestad.

La Exposicion de Motivos de la LO 15/2003, de 25 de noviembre, que
modifico el Cddigo Penal, y, entre otros, su articulo 48, sefiala:

“f) Se amplia la duracibn maxima de las penas de alejamiento y de no
aproximaciéon a la victima, incluyéndose la prevision de su cumplimiento
simultaneo con la de prision e incluso concluida la pena, para evitar el
acercamiento durante los permisos de salida u otros beneficios
penitenciarios o después de su cumplimiento. Se establecen por separado
las tres modalidades existentes en la actualidad, con el fin de que se
pueda imponer la que corresponda a la verdadera naturaleza del delito: la
prohibicion de residir y acudir a determinados lugares, la prohibicién de
aproximacion a la victima u otras personas y la prohibicibn de
comunicacion con la victima u otras personas. Y, por ultimo, se mejora
técnicamente para que sirva con mas eficacia a la prevenciéon y represion
de los delitos y, en especial, a la lucha contra la violencia doméstica,
estableciéndose la posible suspension del régimen de \visitas,
comunicacion y estancia de los hijos, asi como la prohibicién de
comunicaciones por medios informaticos o telematicos. Esta misma
reforma se hace en la reqgulacion de la medida de seguridad equivalente”.

Sin embargo, el articulo 48.2 CP reformado no preveia la posibilidad de
suspension del régimen de visitas, sino un cierto automatismo anejo al
alejamiento, modulado por el inciso “en su caso” y por el requisito de
previa resolucion judicial que acordara tales visitas. Este parrafo sefiala:

“2. La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, impide al
penado acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi
como acercarse a su domicilio, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro
que sea frecuentado por ellos, quedando en suspenso, respecto de los
hijos, el régimen de visitas, comunicacion y estancia que, en su caso, se
hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta
pena”.

En cuanto a la medida de seguridad, la reforma mencionada no incluia
expresamente esta prevision en su regulacion, salvo la “prohibicion de
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aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos” (articulos
96.9 y 105.1.g. CP).

Por su parte, los articulos 65 y 66 de la LO 1/2004 prevén la posibilidad
de suspension del ejercicio de la patria potestad, de la guarda y custodia
o del régimen de visitas del inculpado con su descendencia, como
medidas cautelares.

La confusa redaccion del apartado 2 del articulo 48 CP y el cierto
automatismo que incorpora en la imposicion de esta pena, hurtando al
juzgador o a la juzgadora la posibilidad de ponderar el conjunto de
circunstancias concurrentes en el caso concreto, deberia remediarse,
desvinculandolo de la pena de prohibicion de aproximacioén a otra victima
distinta de los menores de edad —respecto de los que opera la patria
potestad, la guarda y custodia o el régimen de visitas- e introduciéndolo
como pena concreta, cuya imposicion en cada caso deberia venir
procedida de la correspondiente motivacion.

Parece, por ello, la mejor solucion incluir esas medidas autbnomamente —
no solo la relativa al régimen de visitas, sino igualmente las referidas a la
guarda y custodia o al ejercicio de la patria potestad-, como en la LO
1/2004, en este caso como penas privativas de derechos, de manera que
la remisibn de otros preceptos al articulo 48 CP, como es el caso del
articulo 57 CP, posibilite al juez penal, cuando en el proceso penal haya
meéritos para ello, la adopcion de tales penas privativas de derechos,
pudiendo acordar una o varias de las previstas en este precepto.

La solucién que se propone contempla la posibilidad de acordar en la
sentencia penal no solo la suspensiéon del régimen de Vvisitas,
comunicaciéon y estancia del progenitor condenado con sus hijos e hijas
menores de edad, sino, igualmente, la suspension del ejercicio de la
guarda y custodia, que implica también que quede sin efecto la custodia
compartida cuando sea la modalidad establecida en el caso, asi como la
inhabilitaciobn para el ejercicio de la patria potestad, esta Ultima ya
prevista en el articulo 46 CP, en los supuestos en que el articulo 57 CP se
remite al articulo 48 CP.

Por ello se propone la reforma del actual articulo 48 CP, con la
siguiente redaccion:

“1. La privacion del derecho a residir en determinados lugares
o acudir a ellos impide al penado residir o acudir al lugar en
que haya cometido el delito, o a aquél en que resida la victima
o su familia, si fueren distintos.

2. La prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de

sus familiares u otras personas que determine el juez o
tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en cualquier lugar
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donde se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus
lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por
ellos.;—quedando—en—suspense;—respecto—de—los—hijos;—el

3. La suspensioén del ejercicio de la guarda y custodia o
del régimen de visitas, comunicacion y estancia con los
hijos, reconocidos en resolucion civil, impide al penado
el ejercicio de tales derechos. La inhabilitacién especial
para el ejercicio de la patria potestad tiene los efectos
previstos en el articulo 46 de este Codigo.

3. 4. La prohibicibn de comunicarse con la victima, o con
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el
juez o tribunal, impide al penado establecer con ellas, por
cualquier medio de comunicacibn o medio informatico o
telematico, contacto escrito, verbal o visual.

4. 5. El juez o tribunal podra acordar que el control de estas
medidas se realice a través de aquellos medios electronicos
que lo permitan”.

La estimacidon de la propuesta que se formula deberia llevar
aparejada la incorporacion tanto de la suspension del régimen de
visitas, comunicacion y estancia como de la guarda y custodia a
los listados de penas del articulo 33 CP y de penas privativas de
derechos del articulo 39 CP asi como a las medidas de seguridad,
incorporando a éstas de forma expresa, ademas, la inhabilitacion
para el ejercicio de la patria potestad.

11.2.- Sobre penas accesorias: propuesta de supresion del
apartado 2 del articulo 57 CP.

El articulo 57.2 CP establece como obligatoria la imposicidon en todas las
condenas por delitos relacionados no so6lo con la violencia de género sino,
igualmente, con la violencia doméstica, la pena accesoria de prohibicion
de aproximacion a la victima, su domicilio, lugar de trabajo, etc ...

La experiencia demuestra que, una vez que ha surgido el primer episodio
de maltrato, y a pesar de las muestras de arrepentimiento del agresor
que pueden suceder tras él, la probabilidad de que surjan nuevos
episodios violentos se incrementa. Pero también es cierto que un
alejamiento forzoso, en todos los casos, puede conducir a situaciones
indeseadas entre personas que van a seguir vinculadas por determinados
lazos de afectividad, familiares, econdémicos, sociales, etc.
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La vigente redaccion del apartado 2 del articulo 57 CP impide al juzgador
realizar una adecuada ponderacion de las circunstancias concurrentes,
para la adopcion de la resolucion que resulte mas proporcionada al caso
concreto.

Por ello, se entiende que debe suprimirse este apartado, rigiendo,
también para los supuestos de delitos de violencia doméstica o de
género, las previsiones del apartado 1 del mismo precepto, que
permiten al juzgador imponer una o varias de las prohibiciones
contenidas en el articulo 48 CP, resolucibn que habra de ser
motivada en todo caso.

Subsidiariamente, y para el supuesto de no prosperar la reforma
gue se postula, se propondria la extensidbn a estas penas
accesorias del régimen de suspension de las penas privativas de
libertad, con las cautelas que se estimen necesarias y subordinado
al cumplimiento de las condiciones y reglas de conducta que se
estimasen oportunas.

11.3.- Sobre la suspensién y la sustitucidon de las penas
privativas de libertad:

11.3.1.- Propuesta de tratamiento unitario de programas o
tratamientos de rehabilitacibn de los condenados por
violencia de género, en los casos de suspensidn y sustitucion
de penas privativas de libertad.

Tal y como se indicaba en el informe de abril de 2006, las reformas
introducidas en el Cédigo Penal por la Ley Integral supusieron, por lo que
se refiere a las condiciones de la suspension y de la sustitucion de las
penas privativas de libertad impuestas a condenados por delitos de
violencia de género, la consagracion de un tratamiento diferenciado
carente de justificacion de los deberes o reglas de conducta a imponer
en uno y otro supuesto.

Efectivamente, por lo que hace al régimen de la sustitucién, el articulo
88, parrafo 3° del apartado 1 CP, en la nueva redaccion, prevé, en los
supuestos de sustitucion de pena privativa de libertad impuesta por
delitos relacionados con la violencia de género, ademas de la sujecién a
programas especificos de reeducacion y tratamiento psicologico, la
observancia de las obligaciones o deberes de las reglas 12 (prohibiciéon
de acudir a determinados lugares) y 22 (prohibicién de aproximacion o
de comunicacion) del apartado 1° del articulo 83 CP.

Por su parte, en cuanto al régimen de la suspensién, el parrafo 2° del
apartado 1,6° del articulo 83 CP, en la nueva redaccién, exige
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exclusivamente, en los supuestos de suspension de pena privativa de
libertad impuesta por delitos relacionados con la violencia de género, el
cumplimiento de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 1,
2 y 5 de dicho apartado. Esta ultima refiere la participacién en
programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual
y otros similares.

Ello supone que las reglas 1% y 2% se aplican tanto en los casos de
suspension como de sustitucion, pero, en el caso de esta ultima, se
remite al penado, ademas, a programas especificos de reeducacion y de
tratamiento psicoldgico, que posibilitan un mejor tratamiento de las
causas que han generado el delito, mientras que, en los supuestos de
suspension, solo se prevé el seguimiento de programas formativos, de
menor incidencia en aquéllas.

La LO 5/2010, de 22 de junio, ha abordado la reforma del Cddigo
Penal, incluso en materia de sustitucion de las penas privativas de
libertad, sin resolver el diferente tratamiento instaurado.

Por ello, se continda considerando deseable que ambas
figuras respondan a un tratamiento unitario y, desde esta
perspectiva, subordinar la suspension de la ejecucidon de la
pena privativa de libertad en estos casos al seguimiento de
programas de reeducacion y de tratamiento psicoldgico, con la
extension y contenido que se adecuen a estandares que
faciliten su éxito, en similar forma que en los supuestos de
sustitucion de la pena privativa de libertad.

11.3.2.- Reforma del articulo 88 CP, en la redacciéon que ha
entrado en vigor el pasado 23 de diciembre, en cuanto que
adiciona, como alternativa a la regulacidon anterior, la
sustitucion de penas privativas de libertad en violencia de
género por la de localizacién permanente.

La reforma del CP, aprobada por Ley Orgénica 5/2010, ha introducido una
importante, pero preocupante, reforma en el articulo 88, parrafo 3°, CP
gue queda como sigue:

“En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prision sélo podra ser
sustituida por la de trabajos en beneficio de la comunidad o localizaciéon
permanente en lugar distinto y separado del domicilio de la victima. En
estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra adicionalmente, ademas de
la sujecibn a programas especificos de reeducacion y tratamiento
psicoldgico, la observancia de las obligaciones o deberes previstos en las
reglas 1.2y 2.2, del apartado 1 del articulo 83 de este Cdédigo.”
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No se entiende acertado, sin embargo, acudir en la lucha contra la
violencia de género a una medida que no provoca en el agresor casi
ningun tipo de eficacia sancionadora al quedar reducida la pena a
permanecer en el lugar indicado. Parece, frente a ello, preferible volver a
la anterior redaccién, que permitia exclusivamente la sustitucién de la
pena de prision por la de trabajos en beneficio de la comunidad,
obligando al penado a llevar a cabo trabajos sociales tendentes a
rehabilitarle de su conducta.

Por ello se propone recuperar la redaccion vigente al momento de
aprobarse la LO 5/2010 y mantener que:

“En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un
delito relacionado con la violencia de género, la pena de
prision soélo podra ser sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad”.

11.3.3.- Propuesta de extension del tratamiento de
rehabilitacidon con caracter preceptivo en delitos de violencia
domeéstica, como condicién de suspension y sustituciéon de
las penas privativas de libertad.

La modificacion que la LO 1/2004 introdujo en materia de suspension y
sustitucion de las penas privativas de libertad, incorporando la
obligatoriedad de seguir determinados programas de rehabilitacion,
preceptivamente, como deberes o reglas de conducta vinculados a la
decision judicial que acordaba la suspension o sustitucion de tales penas,
tenia como principal finalidad la de contribuir a paliar el vacio existente y
la general ausencia de pronunciamientos judiciales de suspension o
sustitucién de la condena impuesta, con la correlativa imposicion de la
obligatoria asistencia por parte del condenado en sentencia firme a
determinados programas de tratamiento de rehabilitacion.

La imposicion de la obligatoriedad de la realizacion del programa
formativo o de reeducaciéon y tratamiento psicolégico ha quedado asi por
Ley circunscrita a los supuestos en que la suspension o sustitucion,
acordada judicialmente, tiene su origen en la comision de un delito
relacionado con la violencia de género.

En los delitos relacionados con la violencia doméstica no existe similar
preceptividad. Incluso, la LO 1/2004 ha hecho desaparecer la que ya
existia, en casos de sustitucién de pena privativa de libertad, para delitos
de violencia doméstica habitual.

Se propone reformar el CP para adicionar, en sus articulos 83 y 88, que la

reeducacion sea preceptiva también en los casos en los que se acuerde la
suspension o sustitucion de la ejecucion de la pena en delitos de violencia
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intrafamiliar, de forma que puedan extenderse a éstos los beneficios que
cabe extraer de los tratamientos que se sigan en delitos de violencia de
género.

Por ello, la propuesta de reforma afecta a los articulos 83.1.6°,
parrafo 2, y 88.1, parrafo 3°, CP, pudiendo quedar redactados de
la siguiente forma:

Articulo 83.1.6°, parrafo 2°, CP:

“Si se tratase de delitos relacionados con la violencia de
género o domeéstica, el Juez o Tribunal condicionara en todo
caso la suspension al cumplimiento de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 1.2, 2.2 y 52 de este
apartado”.

Articulo 88.1, parrafo 3°, CP:

“En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prisiéon sélo
podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la
comunidad. En estos supuestos, asi como en los delitos
relacionados con la violencia doméstica, el Juez o Tribunal
impondra adicionalmente, ademas de la sujecidon a programas
especificos de reeducacion y tratamiento psicoldgico, la
observancia de las obligaciones o deberes previstos en las
reglas 12 y 22, del apartado 1 del articulo 83 de este Codigo”.

11.4.- Sobre la libertad vigilada: propuesta de extension de
la medida de libertad vigilada en delitos de violencia de género.

La LO 5/2010, de reforma del Cédigo Penal, ha introducido la figura de la
medida de libertad vigilada en el referido Cddigo, pero solo para los
delitos contra la libertad sexual y en los casos de terrorismo. Se entiende
que seria deseable que esta medida se extendiera también “ex lege” a los
delitos de violencia de género, a fin de que, cuando el penado cumpla su
pena privativa de libertad, pueda tener un control fijado en esta medida
de caracter asistencial.

El nuevo articulo 106.2 CP dispone que

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105, el Juez o Tribunal
deberd imponer en la sentencia la medida de libertad vigilada para su
cumplimiento posterior a la pena privativa de libertad impuesta siempre
que asi lo disponga de manera expresa este Codigo”.

Tal y como ha aparecido regulada en el nuevo texto la medida de libertad

vigilada, por la aplicacion del principio de tipicidad y legalidad es preciso
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que la misma conste de forma expresa en los preceptos de la parte
especial del CP respecto a los que se quiera aplicar esta medida. Por ello,
su expresa omision en los tipos penales de violencia de género impide su
aplicacibn a éstos. Seria deseable, sin embargo, para incrementar la
proteccidon de la victima y evitar situaciones de reincidencia, que exista un
control asistencial post cumplimiento de pena que refuerce la seguridad
de la victima en el sistema.

Por ello, ante la expresa constancia en la LO 5/2010 de que esta medida
solo se podra aplicar en los supuestos expresamente contemplados en el
CP, su extension a los delitos de violencia de género competencia
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podria llevarse a cabo,
bien mediante la adicidon, en cada uno de estos delitos, de que se
podra imponer la medida de libertad vigilada, bien mediante una
referencia genérica a ello en el articulo 106 CP, adicionando un
apartado 5°, que podria tener el siguiente tenor:

“5. La medida de libertad vigilada se aplicara siempre y
en cualquier caso en los delitos competencia de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer en los que se
imponga pena de prision, tanto si se suspende la pena
como si no, a fin de que por la via del apartado 2°,
parrafo 2° se definan cuales son las medidas de entre
las comprendidas en el apartado 1° que se deberan
imponer al penado en desarrollo de la imposiciéon de la
medida de libertad vigilada”.

PARTE ESPECIAL

11.5.- Sobre los tipos penales.

11.5.1.- Propuesta de reforma de los tipos penales
vinculados con la violencia de género modificados por la Ley
Integral para obviar el debate sobre la posible integracion
de elementos subjetivos en los mismos.

La Ley Integral ha introducido subtipos agravados en la tipificacion de
cuatro delitos vinculados con la violencia de género (de malos tratos
ocasionales, en el articulo 153.1 CP; de amenazas leves, en el articulo
171.4 CP; de coacciones leves, en el articulo 172.2 CP y de lesiones, en el
articulo 148.4 CP) para sancionar especificamente el mayor desvalor de la
accién que supone la violencia machista, con base en la descripcion de
elementos objetivos y sin contener ningun elemento subjetivo, al igual
que sucede en la definicion de los tipos basicos.

Esta ausencia de elemento subjetivo o especial animo en la actuaciéon del
autor corresponde a la opcién del legislador desde la primitiva tipificacion
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de lo que fue el delito de violencia doméstica fisica habitual, en la reforma
de 1989, manteniéndose en las sucesivas modificaciones legislativas que
han ido ampliando el ambito de proteccion frente a la violencia doméstica
y abordado, finalmente, la criminalizacion especifica de la violencia de
género.

Pese a ello, se han planteado diferentes cuestiones de inconstitucionalidad
y efectuado pronunciamientos judiciales dispares, exigiendo en ocasiones
la prueba de un elemento subjetivo —el a&nimo de discriminar a las
mujeres- para poder condenar por estos delitos. Los sucesivos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, favorables a Ia
constitucionalidad de los subtipos introducidos por la Ley Integral, no han
eliminado la disparidad de respuestas judiciales, afectando a la seguridad
juridica.

Por ello, y considerando que el legislador ha querido mantener la
tipificacion penal de hechos, tanto de violencia doméstica como de
violencia de género, con descripcion de elementos objetivos e irrelevancia
del animo del autor o autora, pese a lo cual se producen interpretaciones
que degradan la conducta delictiva a falta o, en su caso, al resultado de
impunidad, si no resulta acreditado un animo especial en el autor, se
propone la inclusion en todos los subtipos introducidos por la Ley Integral
del inciso “con cualquier fin” o férmula de analoga significacion, que
figuraba en la reforma de 1989, pudiendo quedar redactados de la
siguiente forma:

Art. 153.1 CP:

“l. El que por cualquier medio o procedimiento, con
cualquier fin, causare a otro menoscabo psiquico o0 una
lesion no definidos como delito en este Cddigo, o golpeare o
maltratare de obra a otro sin causarle lesién, cuando la
ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad aun
sin convivencia, o0 persona especialmente vulnerable que
conviva con el autor, sera castigado con la pena de prision de
seis meses a un afio o de trabajos en beneficios de la
comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un
afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal
lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos”.

Art. 171.4, primer parrafo, CP:

“4. El que de modo leve, con cualquier fin, amenace a quien
sea 0 haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya estado
ligada a él por una andaloga relacién de afectividad aun sin
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convivencia, sera castigado con la pena de prisibn de seis
meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a
tres afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime
adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios”.

Art. 172.2, primer péarrafo, CP:

“2. El que de modo leve coaccione, con cualquier fin, a
quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada a él por una analoga relacién de afectividad, aun
sin convivencia, sera castigado con la pena de prisiéon de seis
meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a
tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime
adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios”.

Articulo 148 CP:

Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior
podran ser castigadas con la pena de prision de dos a cinco
afnos, atendiendo al resultado causado o riesgo producido:

1°) Si en la agresion se hubieren utilizado armas,
instrumentos, objetos, medios, métodos o formas
concretamente peligrosas para la vida o salud, fisica o
psiquica, del lesionado.

2°) Si hubiere mediado ensafiamiento o alevosia.

3°) Si la victima fuere menor de doce afios o incapaz.

4°) Con independencia del fin perseguido, si la victima
fuere o hubiere sido esposa, 0 mujer que estuviere o hubiere
estado ligada al autor por una analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia.

59) Si la victima fuera una persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor.

11.5.2.- Sobre el concepto socioldégico de “noviazgo” y la
expresion “analoga relacion de afectividad (a la conyugal),
aun sin convivencia” de los preceptos penales.

La violencia de género, ya sea expresada en forma de malos tratos
puntuales (articulo 153.1 CP), lesiones (148.4 CP), amenazas (171.4 CP)
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0 coacciones (172.2 CP) es sancionada especificamente en el Cdédigo
Penal “cuando la ofendida sea o haya sido esposa o mujer que esté o
haya estado ligada a él (el autor) por una analoga relacion de afectividad
aun sin convivencia..”. Esta misma expresion “analoga relacion de
afectividad” se recoge en el articulo 173.2 CP, que tipifica el delito de
violencia doméstica habitual.

El legislador ha querido, con ello, dar respuesta a aquellas situaciones de
violencia que, constituyendo una evidente expresion de violencia de
género en el ambito de las relaciones afectivas o de pareja, no habian
sido contempladas especificamente por el ordenamiento penal. Se
pretendia dar proteccibn a supuestos en los que existe una especial
vinculacion o unidon que va mas alla de la simple relacion de amistad, sin
quedar inmersos en una unién de hecho, por falta del elemento de la
convivencia. Sin embargo, la redacciéon vigente ha generado una enorme
disparidad de criterios a la hora de interpretar a qué se refiere el
legislador, qué tipo de relaciones de pareja estan incluidas en dichos tipos
penales, especialmente en lo que se refiere a la Ultima expresién “aun sin
convivencia”, aungue la interpretacion mayoritaria es la de que con ella
parece aludir, en esencia, a las relaciones de noviazgo.

La experiencia demuestra, por otra parte, que hay una gran disparidad de
criterios, algunos verdaderamente restrictivos, que han venido a exigir,
practicamente, la concurrencia de todos y cada uno de los elementos que
caracterizan a la relacion matrimonial, excepcién hecha, claro esta, del
requisito de la convivencia (que exista un proyecto de vida en comun,
contratos o cargas econdmicas comunes, como la adquisicién conjunta de
una vivienda, cuentas bancarias compartidas, etc.), negando que estén
amparados en los tipos penales descritos, p. €j., relaciones de noviazgo
de cierta duracion, por la juventud de los miembros de la pareja, o las
relaciones extramatrimoniales.

Es, indudablemente, muy complejo intentar acotar el &mbito de aplicacion
de los tipos penales que constituyen la expresion de la violencia de
género a aquellas relaciones afectivas, sentimentales o de pareja,
caracterizadas por la circunstancia de la falta de convivencia entre
agresor y victima. Pero resultaria aconsejable efectuar una redaccion de
los tipos penales examinados que evitara la dispersiéon interpretativa
respecto de este extremo.

Se considera que no resulta acertado limitar la interpretaciéon de la
expresién legal “analoga relacién de afectividad (a la conyugal), adn sin
convivencia” a las relaciones de noviazgo, a las que, de forma
practicamente unanime, se viene entendiendo que se refiere el precepto,
Yy que es un concepto, por otra parte, tan impreciso y cambiante como
sometido a diferentes apreciaciones en virtud de maualtiples factores y
referencias de orden sociocultural. Por el contrario, lo verdaderamente
determinante a la hora de concretar las relaciones afectivas que deben
entenderse incluidas es la precisibn que introduce la Exposicion de
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Motivos de la LO 1/2004, cuando determina que “el maltrato en el seno
de las relaciones de pareja constituye uno de los tres ambitos basicos de
relacion de la persona en los que suele producirse la apariciéon de la
violencia de género”, relaciones que no se reducen, en tales casos, a lo
que puede entenderse como noviazgo, puesto que existen otras
relaciones personales e intimas entre un hombre y una mujer, que
traspasan la mera relacion de amistad, en las que pueden encontrarse
presentes los mecanismos de control y dominacién caracteristicos de la
violencia de género a que se refiere la Ley Integral, y en las que existe,
igualmente, la especial vulnerabilidad e indefensién de la victima.

Por eso, se propone ampliar el ambito subjetivo de los preceptos
mencionados, al objeto de dar mayor proteccion a las victimas de
la violencia de género, sustituyendo, en los tipos de violencia de
género, la referencia actual por la siguiente:

“...cuando la ofendida sea o haya sido esposa o mujer
gque esté o haya estado ligada a él por cualquier otro
tipo de relacion afectiva de pareja, aunque no haya
existido convivencia entre ellos.”

De admitirse la propuesta de reforma, deberia extenderse,
igualmente, al articulo 1.1 de la LO 1/72004 (Objeto de la Ley) vy al
articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, (que delimita
las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer),
para evitar nuevas interpretaciones “finalisticas” como las que en
este momento se efectuan en algunos Juzgados y Tribunales.

Deberia extenderse, también, a la circunstancia mixta de
parentesco del articulo 23 CP, de aplicacién en los supuestos de
delitos graves de violencia de género (agresion sexual, detencidén
ilegal, amenazas graves, lesiones con deformidad,
homicidio/asesinato), precepto que prevé, tras la reforma de la Ley
Organica 11/2003, una redacciéon similar (cényuge o persona a quien se
halle ligado de forma estable por andaloga relacion de afectividad,
conviviente) que en la actualidad no permite su aplicaciéon a supuestos en
gue no exista convivencia.

11.5.3.- Sobre el delito de quebrantamiento de la pena o
medida cautelar acordadas para la protecciéon de las victimas
de violencia de género y la irrelevancia del consentimiento
de la victima.

La interpretacion del tipo penal que contempla el articulo 468.2 CP y la
relevancia otorgada por algunas acusaciones 0 en algunas resoluciones
judiciales al consentimiento de la victima, muy especialmente cuando ésta
lo es de un delito de violencia de género, ha dado Ilugar a
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pronunciamientos judiciales dispares y, con ello, a una cierta inseguridad
juridica que parece aconsejable evitar.

Efectivamente, en la medida en que, en pura técnica juridica, resulta
viable la imputacion de la persona que induce o consiente el
guebrantamiento, en calidad de inductora o cooperadora necesaria, se
considera conveniente introducir un nuevo parrafo al articulo 468.2 CP
que acabe con la grave inseguridad juridica que ha generado el
enjuiciamiento de los casos de quebrantamiento inducido o consentido por
la (presunta) victima, con resoluciones contradictorias que van desde la
condena de ofendido y quebrantador hasta la absolucién de ambos.

Por ello, se propone la adicibn de un nuevo parrafo al articulo
468.2 CP, con el siguiente contenido:

“En estos supuestos, el consentimiento expreso o tacito
del ofendido en la comision del tipo penal no entrafara
responsabilidad penal para el mismo”.

Por otra parte, con independencia de la tesis que se sostenga respecto
del bien juridico protegido en el tipo del articulo 468.2 CP, el correcto
funcionamiento de la Administracion de Justicia -bien como Unico objeto
de tutela, bien compartido con el de la indemnidad de la victima- siempre
se ve conculcado con el quebrantamiento, por lo que el consentimiento de
la persona respecto de la que se ha establecido la pena o medida debe
ser estimado irrelevante a la hora de eximir o atenuar la pena del
quebrantador: en todo caso se vera afectado un bien publico (sea el
respeto a las resoluciones judiciales, sea la indemnidad de las victimas)
cuyo caracter es irrenunciable e indisponible.

Por ello se propone la adiciéon de un nuevo parrafo al articulo 468.2
CP, con el siguiente contenido:

“El consentimiento expreso o tacito del ofendido no
eximira de responsabilidad criminal a quien
gquebrantare una pena o medida de alejamiento o
prohibicion de comunicacion, ni atenuara aquélla”.

De otro lado, se han suscitado igualmente problemas interpretativos
sobre cuadndo se entienden ejecutados los elementos objetivos del tipo
penal. Se entiende, por ello, preferible clarificar la cuestiéon relativa a los
elementos objetivos del referido tipo y evitar interpretaciones diversas
sobre cuando se entiende cometido el delito: si a partir de la notificacion
de la resolucién que impone la medida cautelar o pena, si a partir del
requerimiento en forma a la persona a la que se ha impuesto la pena o
medida, o si, incluso, a partir de la liquidacién de condena practicada —y
notificada-, en su caso. Ante esta diversidad de opciones, se entiende
mas adecuada la primera, toda vez que, con la notificaciéon al obligado a
su cumplimiento de la resolucién judicial que impone la pena o medida, se
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le hace saber la prohibicibn de acercamiento y/o comunicacién y los
términos de la misma, protegiéndose mejor los intereses de seguridad de
las victimas.

Por eso, se propone adicionar al articulo 468 CP un numero 3°, con
el siguiente contenido:

“Se entenderad cometido el delito de quebrantamiento
con la mera notificacion al obligado al cumplimiento de
la resolucion que acuerde la pena o medida™.

Por dltimo, la puesta a disposicion de la autoridad judicial de dispositivos
teleméaticos para el control de cumplimiento de las medidas cautelares de
prohibicibn de aproximaciéon a la victima y los que se instauren en un
futuro —deseablemente préoximo- para el control de cumplimiento de la
misma decisibn con el caracter de pena aconsejan regular las
consecuencias de la manipulacién dolosa de los dispositivos por parte del
inculpado o, en su caso, penado.

Dicha conducta no seria subsumible en el tipo penal de quebrantamiento
por cuanto dichos dispositivos no constituyen en si el contenido de la
pena o medida, siendo Unicamente un instrumento para controlar el
cumplimiento de la misma. Pero si puede ser constitutiva de un delito de
desobediencia grave, considerandose adecuado tipificar expresamente
esta conducta a fin de evitar que queden impunes los actos tendentes a
manipular el funcionamiento de dichos dispositivos, respecto de los cuales
no existe una expresa regulacion legal.

Por ello, se propone adicionar un nuevo numero al articulo 468 CP,
con el siguiente contenido:

“La manipulacién, por parte del obligado al
cumplimiento de la pena o medida, de los dispositivos
electréonicos cuya imposicibn se haya acordado para
controlar aquél, serad constitutiva de delito de
desobediencia grave, y se castigara con las penas
previstas en el articulo 556 del presente Cédigo™.
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I1l1.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA LECRIM

I11.1.- Propuesta de reforma del articulo 15 bis Lecrim, en
relacion con la violencia habitual.

Tras algo mas de cinco afios de funcionamiento de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, se ha constatado que es relativamente frecuente
en la practica que las mujeres que han sido victimas de un delito de
violencia de género cambien de domicilio tras producirse los hechos,
estableciendo uno nuevo en partido judicial distinto.

Ademas, resulta aconsejable encontrar una solucion a la problematica de
sucesivos cambios de domicilio y a los casos particularmente graves de
violencia habitual del articulo 173.2 CP y en los que la mujer, huyendo de
su agresor, abandona el domicilio que tenia y en el que tuvieron lugar
todos o parte de los distintos actos de violencia que lo integran y pasa a
residir en una ciudad distinta.

El Tribunal Supremo se inclina por atribuir la competencia al Juzgado de
Violencia sobre la Mujer correspondiente al domicilio en que se produjeron
los primeros hechos delictivos, por considerar que esa es la solucién que
mejor se ajusta al espiritu de la Ley Integral y estimar que los ultimos
episodios de violencia sucedidos en el nuevo domicilio serian conexos de
ese primer delito.

El criterio de conexidad del apartado 5 del articulo 17 de la Lecrim, sin
embargo, no ha sido incorporado por el articulo 17 bis del mismo texto
procesal, que determina la competencia de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer en los supuestos de delitos conexos.

Atribuyendo la competencia en estos casos al Juzgado de Violencia en que
la mujer tenga su residencia habitual al tiempo de presentar la denuncia,
se salvaria el inconveniente de que aquélla tuviera que desplazarse a la
ciudad donde precisamente fue objeto de Ila violencia habitual
denunciada, lo que podria suponer una nueva victimizacion.

Por ello, se propone la adicién del siguiente parrafo al actual
articulo 15 bis Lecrim:

“Por domicilio de la victima se entendera el de su
residencia habitual al tiempo de presentar Ila
denuncia.”

De prosperar la reforma que se propugna, deberia llevar
aparejada la del articulo 769 de la LEC, estableciendo que, en los
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casos de violencia habitual en los que la victima haya abandonado
el primer domicilio, la competencia para conocer de los
procedimientos civiles a que se refiere el articulo 87 ter. 2 LOPJ
corresponderia al Juzgado de Violencia en cuyo partido tenga la
mujer su residencia habitual al tiempo de presentarse la
demanda.

111.2.- Propuesta de reforma en relacion con el articulo 17.5
de la Lecrim.

En la propuesta de reforma formulada por el Grupo de Expertos/as en el
afo 2006 ya se sefalaba la conveniencia de reforma de este precepto,
haciendo referencia expresamente al supuesto, frecuente en la préctica,
en el que, en el momento de la detencion o en un momento inmediato,
el presunto maltratador agrediera también a los agentes de la Policia.

En tales casos no siempre resulta facil delimitar si tal conducta encaja
en las previsiones del articulo 17 bis de la Lecrim en su actual
redacciéon, en particular discriminar si la accién es medio para procurar
la impunidad (17.4 Lecrim) del delito cometido contra la mujer o si, por
el contrario, obedece al desprecio del sujeto al principio de autoridad
encarnado en los agentes.

Como se ponia de manifiesto en aquel informe, si la mujer, victima de
un episodio de violencia, ha presenciado la agresion o acometimiento a
los agentes resulta previsible su citacibn como testigo en ese segundo
procedimiento provocando asi un nuevo encuentro con su agresor y una
nueva forma de victimizacion.

A lo anterior, cabe afadir que la solucién, que se sigue en la actualidad,
de deducir el Juzgado de Violencia sobre la Mujer testimonio por el
atentado o la desobediencia para su reparto entre los Juzgados de
Instruccién y continuar la tramitaciéon por el maltrato o amenaza podria
dar lugar a cuestiones de competencia con aquellos otros Juzgados, con
la consiguiente dilacion del procedimiento o, incluso, con la posibilidad
de pronunciamientos contradictorios.

Incluso para el imputado que no cuente con antecedentes penales, la
solucion de que sea el Juzgado de Violencia el que conozca de estos
hechos en tales supuestos resulta beneficiosa, pues, en el caso de
dividir la causa, podria darse la circunstancia de que, al ser enjuiciado
por uno de tales delitos, ya hubiera recaido Sentencia condenatoria
firme por el otro, lo que le impediria, en caso de concurrir los
presupuestos que lo permiten, beneficiarse de la suspension de la pena
de prision, ex articulos 80 y siguientes del Cédigo Penal.
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Por otro lado, la reforma del articulo 17 bis de la Lecrim, incluyendo la
“conexidad subjetiva”, permitiria atribuir a la competencia del Juzgado
de Violencia sobre la Mujer otros delitos que ahora caen fuera de su
ambito si fueren cometidos por el presunto maltratador y “tuvieren
analogia o relacibn entre si y no hubieren sido hasta entonces
sentenciados”.

Seria el caso de determinados supuestos de injurias (208 CP),
quebrantamiento de pena o medida cautelar sin violencia (468 CP), las
agresiones cometidas sobre los hijos/as, el impago de pensiones (227
CP), el delito de dafios (263 CP) o el delito de incendio (351 CP),
algunos de los cuales se abordan expresamente en otros apartados del
presente informe.

Por ello, se propone la adicidn del siguiente parrafo al articulo 17
bis de la Lecrim:

“La competencia de los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer se extendera a la instruccion y conocimiento de
los delitos y faltas conexas siempre que la conexion
tuviera su origen en alguno de los supuestos previstos
en los ndmeros 3°, 4° y 5° del articulo 17 de la
presente Ley.”

111.3.- Sobre la dispensa de prestar declaracidon. Propuesta
del reforma del articulo 416 Lecrim y preceptos relacionados.

El articulo 416.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal dispone que “estan
dispensados de la obligacion de declarar: los parientes del procesado en
linea directa ascendente y descendente, su conyuge, 0 persona unida por
relacion de hecho analoga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos
0 uterinos y los laterales consanguineos hasta el segundo grado civil, asi
como los parientes naturales a que se refiere el numero 3 del articulo
261”. Tal prevision es reproducida por el articulo 707 del mismo texto
procesal, respecto de los testigos en la fase de juicio oral.

La razén inicial de ser de dicho precepto radica en que no puede
someterse a personas tan cercanas al acusado a la tesitura de tener que
declarar la verdad de lo que conocen y gque pudiera incriminarle o verse
en la situacién de tener que mentir para protegerle e incurrir en un delito
de falso testimonio.

La ya consolidada interpretacion jurisprudencial de esta dispensa, en
relacion con las victimas de la violencia de género, que no establece
ninguna limitacion en su aplicacion a ellas en cualquier momento de la
causa, y que impide tener en consideracion cualquiera de sus
declaraciones anteriores, si en el momento del juicio decide acogerse a
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ella, ha otorgado, de hecho, a la victima la disposicién del propio proceso:
aun no otorgandole la posibilidad de poner fin al mismo mediante el
perddn al agresor, se trata de un testigo de especial trascendencia ya
que, a menudo, los hechos se desarrollan en la intimidad y sin otros
testigos directos que puedan relatar lo acontecido que no sean los propios
implicados (presunto agresor y victima). Por ello, en no pocas ocasiones,
no disponer del testimonio de la victima, Unica prueba directa de cargo
del delito que se persigue, llevara aparejada la impunidad del mismo.

Tampoco puede obviarse el ambito en que opera la violencia de género,
en gque impera dominante el agresor frente a una victima especialmente
vulnerable. En ningdn otro tipo de delitos aparece la circunstancia de que
la victima no se limita a perdonar a su agresor. Mas alla de esto, se culpa
de su propia agresion, e, inmersa en lo que se conoce como “el ciclo de la
violencia”, se mueve en una situacion permanente de agresién-denuncia-
arrepentimiento-agresion, que supone, en muchos casos, que la misma,
aun después de haber formulado denuncia, y una vez puesto en marcha
el proceso penal, utilice la dispensa de declarar contra su agresor como
forma de huir del proceso y evitar que aquél pueda ser castigado por su
ilegitima accion. Esta situacion, de hecho, termina convirtiendo este
recurso procesal en un nuevo instrumento de dominacién al servicio del
violento cuando la testigo es la victima de los hechos.

Por ello, se entiende que la reforma legislativa en este punto debe
producirse en un doble ambito:

En primer lugar, estableciendo que dicha dispensa no resultara de
aplicacion a los testigos que sean victimas y/0 perjudicados por el
delito que se persiga.

De prosperar la reforma, las disfunciones derivadas de la posibilidad de
que la victima, decidida, en su caso, a exonerar a su agresor, optara por
mentir para no declarar en su contra, con la posible consecuencia de que
pudiera perseguirsele por un delito de falso testimonio, justifica la
propuesta complementaria, relativa a excluir a dichos testigos,
cuando declaren a favor del acusado en el acto del juicio oral,
retractandose de las declaraciones que hubieren efectuado
durante la instrucciéon, de la posibilidad de ser perseguidos como
autores de un delito de falso testimonio, por las manifestaciones
que hicieren en este ultimo acto plenario.

Como propuesta alternativa, y caso de no prosperar la modificacion
anterior, deberia contemplarse, expresamente, en la legislacion procesal
la posibilidad de introducir, mediante su lectura, la declaracion que
prestase, durante la instruccibn de la causa, la victima o
perjudicado de un delito que, cuando es llamado como testigo al
juicio oral, decide acogerse, en este momento, a la dispensa de
prestar declaracion del referido articulo 416.1, también prevista en
el articulo 707 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Esta alternativa
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permitiria valorar la declaracién inicial como medio de prueba, con el
alcance y virtualidad que resulte procedente en cada caso, en funcién de
su contenido y el resto de las pruebas practicadas.

A tal efecto, se propone la introduccién de un articulo 730 bis en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que establezca que

“Podran leerse, también, a instancia de cualquiera de
las partes, en el juicio oral, las declaraciones que
hubiesen efectuado, en la instruccion de la causa, los
testigos victimas o perjudicados por el delito, que se
acogieren en dicho acto a la dispensa de prestar
declaracion que se establece en el articulo 416.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.”

111.4.- Propuesta de regulacion expresa que evite el ambito
de desproteccidon de las victimas, en el periodo comprendido
entre la firmeza de la sentencia condenatoria penal —que
extingue la duracion maxima posible de las medidas cautelares
de proteccidn- y el inicio de la ejecutoria.

Se viene planteando en un numero importante de casos (supuestos de
sentencias dictadas con conformidad en el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer, cuya ejecucion corresponde al Juzgado de lo Penal; Partidos
Judiciales en los que la ejecucion de las penas viene atribuida a un
Juzgado distinto del que dicté la sentencia, por tener 6rganos propios
para las ejecutorias; 6rganos judiciales con una sobrecarga de trabajo,
etc.) el problema de la existencia de un periodo de desproteccion de la
victima derivado del transcurso del tiempo —a veces, sustancial- entre el
momento en que se produce la firmeza de la sentencia que pone fin a la
causa penal -en que, por tanto, cualquier medida cautelar dictada durante
la tramitacion del procedimiento deja de tener eficacia- y aquél en que se
da inicio a su ejecucion.

Este periodo de desproteccion no puede salvarse con la prevision del
articulo 69 de la LO 1/2004, que permite el mantenimiento de las
medidas de proteccion “..tras la sentencia definitiva, y durante la
tramitacion de los eventuales recursos que correspondiesen...”, al tratarse
de un supuesto distinto en que la sentencia no ha alcanzado firmeza.

Por ello, se propone que se efectue una modificacion legislativa en
el referido precepto para permitir que, al igual que se establece en el
articulo 504.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, respecto de la prision
provisional, pueda establecerse que en las sentencias condenatorias
las medidas cautelares de prohibicibn de aproximacion y/o
comunicacion con las victimas, establecidas durante la tramitacion
del procedimiento, puedan prorrogarse hasta el limite de la mitad
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de la duracién de las penas de igual naturaleza efectivamente
impuestas, cuando no hubiera dado inicio la ejecucion de la
sentencia.

IV.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA LOPJ EN MATERIA DE
COMPETENCIA PENAL DE LOS JVM

Transcurridos mas de cinco afios de vigencia de los titulos IV y V de la LO
1/2004, se considera congruente con la finalidad de la Ley Integral —
evitar el peregrinaje de las victimas a méas de un Juzgado y concentrar en
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer la instrucciéon de todas las
infracciones penales vinculadas con la relaciobn de pareja o ex pareja-
ampliar la competencia de estos 6rganos a la instruccion de delitos de
guebrantamiento de pena o medida cautelar o de seguridad acordadas
para la proteccion de las victimas de violencia de género y a los delitos
contra los derechos y deberes familiares.

IV.1.- Propuesta de ampliacién de las competencias de los
JVM a la instruccion de los delitos de quebrantamiento de pena o
medida cautelar o de seguridad acordadas para la proteccién de
las victimas de violencia de género.

Se considera conveniente que la instruccion de los delitos de
guebrantamiento de pena o medida cautelar o de seguridad impuesta en
procesos derivados de violencia de género se atribuya a la competencia
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer y ello aunque aquél no vaya
acompafnado de un acto adicional de violencia, en la medida en que, en
estos casos, el bien juridico protegido no es soélo el correcto
funcionamiento de la Administracion de Justicia, sino, asimismo, la
indemnidad de las victimas.

Ademads, se estima que el Juzgado de Violencia sobre la Mujer es el
6rgano mas adecuado para valorar la situacién de riesgo de la victima en
los casos en que se ha producido un quebrantamiento y las circunstancias
en que el mismo se ha cometido, pudiendo, en su caso, llevar a cabo la
comparecencia para la adopcién de otra medida cautelar prevista en el
articulo 544 bis de la Lecrim, evitando que la mujer peregrine de un
Juzgado a otro cuando ésta es la testigo principal del delito, con la
consiguiente victimizacion secundaria.

Por ello, se propone la adicion al articulo 87 ter, apartado 1°, de la
LOPJ, de un apartado e) con el siguiente contenido:
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“De la instruccion de los procesos para exigir
responsabilidad penal por el delito de
guebrantamiento previsto y penado en el articulo
468.2° del Codigo Penal cuando la persona ofendida
sea una mujer que esté o haya estado ligada al autor
en los términos que establece la letra a) de este
apartado”.

1VV.2.- Propuesta de delimitacion de las competencias de los
JVM a la instrucciéon de los delitos contra los derechos y deberes
familiares.

Se considera oportuno atribuir al Juzgado de Violencia sobre la Mujer la
competencia para la instruccion de los delitos contra los derechos y
deberes familiares cuando existan, al menos, indicios de la comision
previa o coetdnea de un acto de violencia de género de los previstos en la
letra a) del apartado 1° del articulo 87 ter de la LOPJ.

Se considera, ademas, conveniente acabar con la diversidad de criterios
existente, y consiguiente inseguridad juridica, respecto de la necesidad o
no de un acto de violencia de género previo o coetaneo para que el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer asuma la competencia de estos
delitos.

Por ello, se propone que la letra b) del apartado 1° del articulo 87
ter de la LOPJ tenga el siguiente contenido:

“De la instruccion de los procesos para exigir
responsabilidad penal por cualquier delito contra los
derechos y deberes familiares, cuando la victima sea
alguna de las personas sefaladas como tales en la
letra anterior y el Juzgado de Violencia sobre la Mujer
conozca o haya conocido de algun procedimiento penal
entre las mismas partes seguido por alguno de los
delitos a los que dicha letra se refiere™.

V.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA LEY INTEGRAL/CODIGO
PENAL

V.1l.- Propuesta de anticipar el tratamiento de rehabilitacion
de imputados por delitos de violencia de género a la fase de
instruccidn, con proyeccion sobre la pena a imponer por el delito.
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La introduccion de los patrones de rehabilitacién en la violencia de género viene
establecida en la actualidad solo cuando se ha dictado sentencia firme y se fija tal
medida reeducadora en la fase de ejecucion de sentencia.

Se considera conveniente, sin embargo, apostar a favor de que la
rehabilitacién pueda tener lugar en fase de instruccion, de manera que pueda
valorarse su aprovechamiento a la hora de individualizar la pena, con la
incorporacion de la correspondiente mencién en el articulo 66.1.62 CP.

V1.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA LEY INTEGRAL

VI1.1.- Sobre la asistencia letrada y representacion procesal
gratuita e inmediata.

Se considera de especial importancia que las victimas de violencia de
género tengan asistencia juridica con caracter previo a la interposicion de
la denuncia, con la finalidad de que conozcan y sean informadas de sus
derechos, de los tramites a seguir en un procedimiento, de Ila
colaboracion que de ellas requiere el proceso, de los efectos que un
proceso penal tiene para el agresor, para la denunciante y para sus hijos
menores, en caso de que los tuviera, y del resto de los extremos que para
ellas son relevantes de tal forma que se evite un desencuentro entre sus
expectativas y los efectos del proceso penal.

Asimismo se considera conveniente que se garantice que el letrado o
letrada que asesore y asista a la victima continde prestando la asistencia
juridica a lo largo de todo el procedimiento y en otros procedimientos
que, relacionados con esta materia, pueda tener la misma perjudicada.
Superar las disfunciones producidas en la practica, en la que conviven
mas de un letrado o letrada en los procesos civiles y penales, incluso en
los procesos penales, si se ha iniciado mas de uno, no solo proporciona
un mejor conocimiento de la situaciéon real al profesional sino que evita
también la victimizacién secundaria, obviando indtiles reiteraciones y
facilitando una mayor confianza de la victima en su asistencia letrada.

Se entiende igualmente que la formacién de los Abogados en esta materia
debiera ser especifica, homogénea y continua, debiendo considerarse este
tipo de formacion tan obligatoria para los letrados como para el resto de
profesionales que intervienen en procesos de esta naturaleza, debiendo
comprender ademas las especificidades derivadas de los supuestos de
discapacidad y de exclusion social que, en ocasiones, afectan a las
victimas (mujeres extranjeras en situaciéon administrativa irregular,
mujeres vinculadas a la explotacion sexual o que sufren otro tipo de
exclusion social ...).

Ademads, para garantizar una asistencia letrada inmediata, los Colegios de
Abogados deben disponer de un numero de colegiados suficientes para
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cubrir las necesidades de este turno, ya que de lo contrario la designaciéon
urgente no tendra el efecto deseado por imposibilidad de atender todas
las asistencias asignadas. Esto puede producirse si el nUmero de letrados
es insuficiente debido a las incidencias que pueden surgir o a lo extenso
del ambito territorial del partido o partidos judiciales de que se ocupan o
por insuficiencias de dotaciones presupuestarias.

Por ello, se propone la modificacidon de los articulos 20 y 47 de la
LO 1/2004, introduciendo las adiciones correspondientes, que pudieran
ser las siguientes:

Articulo 20. Asistencia juridica.

“1. Las mujeres victimas de violencia de género que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar, en los términos
establecidos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita, tienen derecho a asesoramiento juridico
previo a que comience el procedimiento, asistencia,
defensa y representacion gratuitas por Abogado y Procurador,
en todos los procesos y tramites cualquiera que sea la
jurisdiccién, asi como en los procedimientos administrativos
que tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida.
En estos supuestos una misma direccion letrada asumirda el
asesoramiento, asistencia y defensa de la victima desde la
primera entrevista e inicio del proceso o procedimiento
hasta su finalizacidon, y en los distintos procedimientos
gue se tramiten. Este derecho asistira también a los
causahabientes en caso de fallecimiento de la victima. En todo
caso, se garantizara la defensa juridica, gratuita vy
especializada de forma inmediata a todas las victimas de
violencia de género que lo soliciten.

2. En todo caso, cuando se trate de garantizar el
asesoramiento previo, la asistencia juridica y defensa a las
victimas de violencia de género, se procederad de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita.

3. Los Colegios de Abogados exigiran para el ejercicio del
turno de oficio en esta materia cursos de especializacion,
asegurando una formaciéon especifica, homogénea vy
continua que coadyuve al ejercicio profesional de una
defensa eficaz en materia de violencia de género.

4. Igualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las
medidas necesarias para la designacion urgente de letrado de
oficio en los procedimientos que se sigan por violencia de
género de tal forma que la defensa sea inmediata, para
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lo cual se efectuara la dotacién suficiente del turno que
corresponda.

Articulo 47. Formacion.

“El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial, las
Comunidades Autonomas y los Colegios de Abogados, en el
ambito de sus respectivas competencias, asegurardn una
formacion especifica (...) y Abogados. En todo caso, en los
cursos de formacion anteriores se introducirdn las
especificidades oportunas en casos de discapacidad y de
exclusion social de las victimas™.

VI1.2.- Propuesta de desvinculacién del proceso penal de los
derechos laborales y demas acciones positivas reguladas en la
Ley.

Se estima que los derechos a la asistencia social integral, laborales, etc.,
recogidos en la Ley como derechos de las mujeres victimas de violencia
de género no deben condicionarse a la existencia de denuncia y posterior
tramitaciéon de un proceso penal con la colaboraciéon de la victima. Como
es sabido, la instruccion y enjuiciamiento de los ilicitos penales se rigen
por la norma penal y por los principios juridicos aplicables, con total
independencia de la actuacibn de otras instancias e instituciones
extrajudiciales. Estas se rigen por su propio sistema normativo y por los
principios de cada una de las materias de que se ocupan. Por ello, no
deben verse condicionadas en su trabajo y eficacia por una normativa y
unos principios que les son ajenos.

En consecuencia, se propone la adiciéon de un inciso al articulo 17 de
la LO 172004, que establece la garantia de los derechos de las victimas,
de forma que su primer apartado pueda quedar redactado de la siguiente
forma:

“1. Todas las mujeres (...) tienen garantizados los derechos
reconocidos en esta Ley, sin que los mismos se encuentren
supeditados a la interposicidon de denuncia y posterior
tramitacion de un procedimiento penal”.

De prosperar la propuesta, deberia conllevar la reforma de los
articulos 23, 26 y 27.3, 2° parrafo, de la Ley Integral.
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VIl.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA LEC/ LOPJ

Se incluye en este punto una serie de cuestiones que van, desde el
posicionamiento a favor de mantener las competencias civiles de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, hasta reiterar el grueso de los
temas propuestos en el informe de 2006. Y ello porque el transcurso de
cinco afios desde la creacién de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
ha permitido confirmar propuestas efectuadas con anterioridad relativas a
las competencias civiles de estos oOrganos y reflexionar sobre otras
nuevas, al objeto de evitar disfunciones en la practica diaria de estos
6rganos especializados. Ello permite plantear propuestas en los siguientes
ambitos:

VIl1.1.- Limite temporal a la pérdida de la competencia por el
Juzgado civil.

El dltimo inciso del articulo 49 bis.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC), introducido por el articulo 57 de la LO 1/2004, establece un limite
temporal para la inhibicién al JVM por parte del Juzgado que estuviera
conociendo en primera instancia de un procedimiento civil en cuyo
ambito tuviera noticia de la comision de un acto de violencia de los
definidos en el articulo 1 de la Ley Integral: "salvo que se haya iniciado
la fase del juicio oral”.

En la aplicacibn de este Ilimite han surgido distintas
interpretaciones en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y en los
Juzgados civiles con competencias en materia de familia, originando el
planteamiento de cuestiones de competencia resueltas de manera
diversa por las Audiencias Provinciales.

Resulta conveniente evitar toda cuestion en el futuro, a través de la
correspondiente reforma del articulo 49 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Civil con las siguientes finalidades, ya apuntadas en el informe de 2006:

1.- Clarificar de forma definitiva que la expresion "que se haya iniciado
la fase de juicio oral” se entiende referida al juicio del proceso civil y
no al proceso penal.

2.- Clarificar que el proceso civil es el principal, no las medidas previas
0 provisionales, y que éstas deben ser resueltas si ya hay citacion para la
comparecencia, antes de remitir los autos en virtud de la inhibicién.

3.- Fijar el momento en el que se entiende iniciada la fase de juicio
oral.

Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género




s

@

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Respecto de esta cuestidn, sigue sin darse una respuesta uniforme.
Para otorgar una mejor tutela a los intereses de la victima de
violencia de género, la postura mas adecuada seria considerar que
dicha fase se inicia cuando se haya dictado la resolucion judicial
convocando a la vista (articulo 440 LEC en el juicio verbal) o a la
audiencia previa (articulo 414 LEC en el juicio ordinario) o a la
comparecencia de ratificacion del convenio (articulo 777.3 LEC).

4.- Establecer que el limite temporal del inicio de la fase de juicio oral
se extiende a todos los supuestos en los que se produce la pérdida de la
competencia de un Juzgado de Primera Instancia o de Familia sobre un
asunto civil.

Atendiendo a la redaccién vigente, dicho limite temporal solamente esta
expresamente previsto para el supuesto del apartado 1 del articulo 49
bis LEC, debiendo ser también aplicable al supuesto de los apartado 2
y 3 del mismo precepto.

5.- Clarificar la referencia al "Tribunal Civil' que se contiene en el
apartado 3 del articulo 49 bis LEC.

Seria conveniente, en este sentido, establecer que dicha
expresion se refiere exclusivamente al o6rgano civil que esta
conociendo del asunto en primera instancia.

Por ello, se propone que los tres primeros numeros del articulo 49
bis de la LEC queden redactados de la siguiente manera:

Articulo 49 bis. Pérdida de la competencia cuando se produzcan
actos de violencia sobre la mujer.

“1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia
de un procedimiento civil, tuviese noticia de la comisién de un
acto de violencia de los definidos en el articulo 1 de la Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, que haya dado lugar a la iniciacibn de un proceso
penal o a una orden de proteccion, tras verificar la
concurrencia de los requisitos previstos en el parrafo tercero
del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial,
debera inhibirse, remitiendo los autos en el estado en que se
hallen al Juez de Violencia sobre la Mujer que resulte
competente, salvo que se-hayainiciadela—fasedeljuicio—oral
en el proceso civil principal haya recaido resolucion de
citacibn para la vista, la audiencia previa o la
comparecencia de ratificacion de convenio, sin perjuicio
de dictar, antes de la inhibicion, el auto de medidas
provisionales si ya se habia dictado resolucion de
citacion para la comparecencia.
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2. Cuando un Juez que esté conociendo de un procedimiento
civil. en primera instancia, tuviese noticia de la posible
comision de un acto de violencia de género, que no haya dado
lugar a la iniciacién de un proceso penal, ni a dictar una orden
de proteccion, tras verificar que concurren los requisitos del
parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder
Judicial, deberd inmediatamente citar a las partes a una
comparecencia con el Ministerio Fiscal que se celebrara en las
siguientes 24 horas a fin de que éste tome conocimiento de
cuantos datos sean relevantes sobre los hechos acaecidos.
Tras ella, el Fiscal, de manera inmediata, habra de decidir si
procede, en las 24 horas siguientes, a denunciar los actos de
violencia de género o a solicitar orden de proteccion ante el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resulte competente.
En el supuesto de que se interponga denuncia o se solicite la
orden de proteccion, el Fiscal habrad de entregar copia de la
denuncia o solicitud en el Tribunal, el cual continuara
conociendo del asunto hasta que sea, en su caso, requerido de
inhibicion por el Juez de Violencia sobre la Mujer competente,
a cuyo favor se inhibira, salvo que se haya dictado
resolucién de citaciébn segun el apartado 1 de este
articulo.

3. Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté
conociendo de una causa penal por violencia de género tenga
conocimiento de la existencia de un proceso civil, y verifique la
concurrencia de los requisitos del parrafo tercero del articulo
87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, requerird de
inhibicion al Tribunal €ivit de primera instancia, el cual
debera acordar de inmediato su inhibicion y la remisiéon de los
autos al 6rgano requirente, salvo que se haya dictado
resolucién de citaciobn segun el apartado 1 de este
articulo.

A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento de
inhibicion se acompafnara de testimonio de la incoacion de
diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de admision
de la querella, o de la orden de proteccién adoptada”.

VI1.2.- Confirmacién de que las faltas atraen la competencia
civil de los JVM.

Una posible interpretacion del articulo 87 ter.3.b) LOPJ, que remite al 87
ter.1 a) LOPJ, ha dado pie a una interpretaciéon excluyente de la
competencia civil de los JVM cuando éstos tramitan faltas y no delitos por
violencia de género.
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Ciertamente, esa interpretacion deja sin sentido la mencién “o falta” del
articulo 87 ter.3 d) LOPJ, pero la mejora de la técnica de remision evitaria
toda duda, segun se propone seguidamente.

VII1.3.- Pérdida de competencia civil del JVM cuando hay
sentencia absolutoria penal.

Vinculada esta cuestion a la primeramente examinada y a la siguiente,
es, sin duda, otro de los aspectos de la ley que mas controversia esta
produciendo, por lo que se entiende que su regulacién expresa resulta
imprescindible.

Dictada orden de proteccién, incluyendo medidas civiles, el proceso penal
ha de continuar, pudiendo terminar con sobreseimiento libre o
provisional o con sentencia absolutoria. Puede suceder que se haya
presentado demanda civil ante el JVM entre tanto o que se presente
tras la finalizacién del proceso penal.

Se propone la expresa clarificacion de esta materia, apuntando como
propuesta la solucién de que, si el proceso penal finaliza con sentencia
absolutoria o sobreseimiento definitivos, antes de que el JVM dicte en el
proceso civil resolucion de citacion para la vista, para la comparecencia
de medidas provisionales previas o coetaneas o para la comparecencia de
ratificacion del Convenio, el JVM se inhibirA a favor del Juzgado de
Primera Instancia que corresponda.

VI1l1.4.- Limite temporal a la pérdida de la competencia de los
JVM en materia civil.

Dentro de la casuistica judicial, pueden producirse supuestos en que,
incursos los miembros de la pareja en un proceso de violencia de
género en el momento de su separacion, adoptandose los decisiones
que corresponda por el JVM tanto en materia penal como en materia
civil, decidan con posterioridad solicitar un nuevo pronunciamiento en
materia civil —asi, la declaracién de divorcio- , sin que se hayan
producido en el transcurso del tiempo nuevos episodios de violencia
de género ni incidencias en el cumplimiento de las respectivas
obligaciones y cargas.

La LO 1/2004 no aclara qué Juzgado seria competente, pero si la
respuesta fuese, en todo caso, a favor de la competencia del JVM
podria suponer una modificacion de las normas de competencia
ordinarias (articulo 769.1 y 2 de la LEC), carente de
justificacion, pudiendo, incluso, resultar perjudicial para las partes.

En este sentido, la solucion interpretativa aportada por la “Guia
Practica” de la LO 1/2004, elaborada por el Grupo de Expertos del
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Consejo, puede ser util y ponderada, sefialando ésta que, si no ha
existido ningun acto de violencia de género durante este periodo
intermedio, el limite temporal puede venir fijado por los plazos
establecidos en el articulo 130 del Cédigo Penal. De esta forma, a partir
del vencimiento de los plazos referidos, la competencia para conocer de
la demanda posterior de divorcio seria la ordinaria prevista en la LEC.

Por ello, se propone la expresa regulacion de esta materia, que impida
interpretaciones divergentes y soluciones injustas. La concreta
propuesta que se formula, atendiendo al planteamiento efectuado
en los apartados VI1.2 y VI1.3, asi como en éste mismo, afecta al
articulo 87 ter, apartado 3, LOPJ y es la siguiente:

Articulo 87 ter LOPJ:

“3. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma
exclusiva y excluyente competencia en el orden civil cuando
concurran simultaneamente los siguientes requisitos:

a. Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto
alguna de las materias indicadas en el niumero 2 del presente
articulo.

b. Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de
los actos de violencia de género, en los términos a que hace
referencia el apartade—1-a apartado 1 del presente articulo.

c. Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado
como autor, inductor o cooperador necesario en la realizacion
de actos de violencia de género.

d. Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la
Mujer actuaciones penales por delito o falta a consecuencia de
un acto de violencia sobre la mujer, o se haya adoptado una
orden de proteccibn a una victima de violencia de género,
salvo que haya habido resolucion definitiva
declaratoria de la falta de responsabilidad penal o que
la responsabilidad penal se haya extinguido por una de
las causas previstas en el articulo 130 del Cddigo
Penal™.

VI1.5.- Alcance de la competencia civil de los JVM

La atribucion por razon de coherencia entre medidas penales y civiles
confiere a los JVM una vis atractiva de las cuestiones civiles de
trascendencia familiar, que no estan recogidas en su totalidad en el
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articulo 87 ter.2 LOPJ, copia mimética y poco critica del articulo 748 LEC,
con adiciones técnicamente defectuosas y olvido de materias importantes.

Basicamente, carece de sentido que, si la violencia de género no
presupone el vinculo matrimonial, las cuestiones civiles que la ruptura de
las parejas de hecho heterosexuales no se incluyan expresamente en la
competencia de los JVM, sin perjuicio de que éstas no se tramiten por el
proceso especial de familia. También es conveniente incluir la referencia a
la modificacion de medidas matrimoniales (mencionadas en el articulo
748 LEC y omitidas en el articulo 87 ter.2 LOPJ) y la disolucion del
régimen econémico matrimonial sin separacion o divorcio (articulo 1393
CC), y clarificar que la liquidacibn como consecuencia de la sentencia
matrimonial corresponde al juzgado que la dicté (articulo 807 LEC),
incluido el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, si es el caso. Todo ello
deberia incluirse en ese precepto, de forma técnicamente mas correcta,
con una clausula final de cierre (como el actual punto d), que no da
satisfacciobn precisa a esas omisiones y crea inseguridad juridica,
provocando, en la practica, frecuentes cuestiones de competencia entre
juzgados.

Por ello, se propone la siguiente redaccioén para el articulo 87.ter.2
LOPJ:

Articulo 87 ter LOPJ:

“2. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer
en el orden civil, en todo caso de conformidad con los
procedimientos Yy recursos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de los siguientes asuntos:

a. Los de filiacion, maternidad y paternidad.

b. Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio y
modificacibn de medidas adoptadas en ellos, la
liguidacién del régimen econdmico matrimonial, si se
disuelve en virtud de la sentencia matrimonial, y los de
declaracion de la disolucidon del régimen econdmico
matrimonial y su liguidacion.

c. Los que versen sobre patria potestad, custodia,
relaciones paterno y materno filiales o alimentos para los
hijos e hijas menores.

d. Los que tengan por objeto la—adopeibn—o—modificacion—-de
medidas—de—trascendencia—familiar el reconocimiento y

ejecucion de sentencias y resoluciones extranjeras de
las anteriores materias.
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e. Los que versen exelusivamente-sobre-guardaycustedia—de
Fijos E."'jas “'E“E'EIE o-Sobre Etl“'IIE“EESI 'EIEIEt"I'E.t.EIES |asI|__t|n

menores: sobre las medidas y consecuencias de la
ruptura de una pareja de hecho, de acuerdo con el
derecho civil aplicable.

f. Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la
adopcion.

g. Los que tengan por objeto la oposicién a las resoluciones
administrativas en materia de proteccién de menores.

h. Los que tengan por objeto la adopcién o modificaciéon
de cualesquiera otras medidas de trascendencia
familiar”.

VI11.6.- Recursos contra las medidas civiles de la orden de
proteccion.

Deberia clarificarse que las medidas civiles de la orden de proteccion, que
cumplen la misma funcién que las medidas previas del articulo 771 LEC,
estan sujetas al mismo régimen de recurso, es decir que no cabe recurso
contra ellas, segun el articulo 771.4 in fine, LEC. Resulta absurdo que su
adopcion por via penal pudiera modificar el criterio general. De paso,
conviene rectificar la referencia al “juez de primera instancia” en el
articulo 544 ter.7 Lecrim (de manera directa y no como hace la
Disposicion Adicional 122 de la LO 1/2004, que afade la Disposicion
Adicional 42 a la Lecrim, “modificando” la referencia al JVM) asi como la
menciéon incorrecta al “disfrute” en la atribucion del uso del domicilio
familiar: el disfrute es ajeno al derecho atribuido, que no es un usufructo,
Y, por ello, no supone poder lucrarse con la cesién del uso a terceros. Por
el contrario, deberia anadirse la referencia a la atribucién del uso del
ajuar domeéstico.

Por ello, se propone que el apartado 7 del articulo 544 ter Lecrim
guede redactado de la siguiente manera:

Articulo 544 ter Lecrim:

“7. Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas por
la victima o su representante legal, o bien por el Ministerio
Fiscal, cuando existan hijos menores o incapaces, siempre que
no hubieran sido previamente acordadas por un 6rgano del
orden jurisdiccional civil, y sin perjuicio de las medidas
previstas en el articulo 158 del Coédigo Civil. Estas medidas
podran consistir en la atribucién del uso y—disfrute de la
vivienda familiar y su ajuar, determinar el régimen de
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custodia, visitas, comunicacidon y estancia con los hijos, el
régimen de prestacion de alimentos, asi como cualquier
disposicion que se considere oportuna a fin de apartar al
menor de un peligro o de evitarle perjuicios. Contra el auto
gue adopte esas medidas no cabra recurso alguno.

Las medidas de caracter civil contenidas en la orden de
proteccion tendrdn una vigencia temporal de 30 dias. Si
dentro de este plazo fuese incoado a instancia de la victima o
de su representante legal un proceso de familia ante la
jurisdiccioén civil las medidas adoptadas permaneceran en vigor
durante los treinta dias siguientes a la presentaciéon de la
demanda. En este término las medidas deberan ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el juez

competente para el proceso civil deprimera—instanciague

VIIl.- RECOMENDACIONES DE REFORMA LEGISLATIVA

VIIIL.1.- Sobre la formacion especializada de operadores
juridicos.

La violencia basada en el género tiene, tanto por su origen como por los
mecanismos de su desarrollo y, sobre todo, por sus consecuencias, unas
caracteristicas bien diferenciadas respecto de otros tipos de violencia.

Como se sefalaba en el informe del Grupo de Expertos/as que analiz6 la
aplicacion de la Ley Integral por las Audiencias Provinciales, las
particularidades o dificultades interpretativas y probatorias que se
plantean en el enjuiciamiento de los delitos que constituyen
manifestaciones de la violencia de género derivan, sustancialmente, de la
intimidad/clandestinidad en la que se cometen tales hechos delictivos, a
lo que ha de afadirse una que constituye la mas estrictamente especifica
en este tipo de delitos: la circunstancia de que las victimas, inmersas en
el que se conoce como “ciclo de la violencia” (a una fase de acumulaciéon
de tension le sucede otra en la que se produce la explosion de la
violencia; a ésta le sigue la luna de miel en la que el agresor pide perdén
a la victima y promete no volver a ser violento. Suele afadir, ademas,
que no puede vivir sin ella y que todo ha sucedido por lo mucho que la
quiere, hasta que se reinicia el ciclo), se debate en una situacion
permanente de agresion-denuncia-arrepentimiento-agresion, etc. Esto
supone, en muchos casos, que la misma termine por encontrarse en un
auténtico callejon sin salida: interpone una denuncia, la retira, se retracta
0 se acoge a la dispensa de declarar contra su agresor, lo que, de facto,
obstaculiza el adecuado esclarecimiento de los hechos, facilitando, por el
contrario, la impunidad del autor de los mismos.
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Por ello, si los distintos profesionales, al enfrentarse a esta situacion,
desde cualquiera de los ambitos de posible intervencién, no parten de una
comprension clara del problema, no podran ser eficaces en la lucha por su
erradicacion, ni podran generar una proteccion adecuada a las victimas de
tal violencia.

Se recomienda, por ello, la expresa garantia de formacion
especializada de todos los operadores juridicos que desarrollan su
trabajo en el ambito especifico de la violencia de género y que no
lo tengan ya previsto, a incorporar a las distintas normas legales
gue la regulen: Fiscales, Secretarios y Secretarias Judiciales y
demas personal adscrito a las Oficinas Judiciales, asi como la de
los distintos profesionales que auxilian al 6érgano judicial en su
funcioén, en los ambitos de la Medicina Forense, la Psicologia o el
Trabajo Social, adscritos a los distintos Gabinetes o Unidades de
Apoyo, Yy, del propio modo, como se ha referido con anterioridad,
la de los Letrados y Letradas que han de asistir especificamente a
las victimas de estos delitos asi como a las personas que resulten
imputadas por los mismos.

VI11.2.- Propuesta de estudio de la posible eliminacion de
las circunstancias atenuantes de confesion y reparacion del dafio
en violencia de género.

a) Posibilidad de excluir la aplicacion de la atenuante de
confesion del art. 21.4 CP en los supuestos de violencia de género
o de matizar los criterios que permitan su aplicacion.

Con independencia del analisis técnico juridico de la atenuacion de
responsabilidad que supone el hecho de que el autor del crimen de
violencia de género reconozca los hechos ante la autoridad policial o
judicial, lo cierto es que existe un componente especial que obligaria a
abrir, al menos, el debate sobre la posibilidad de suprimir la apreciacion
de esta circunstancia en los crimenes de violencia de género. Asi se
desprende del resultado de los sucesivos estudios del Grupo de Expertos
y Expertas en Violencia Domeéstica y de Género del CGPJ, sobre las
resoluciones dictadas en casos de homicidio o asesinato consumados en el
ambito de la pareja o ex pareja, en los que la concurrencia de esta
circunstancia atenuante tiene tradicionalmente efectos en la disminucion
de la pena a imponer. Especificamente, en el estudio realizado de
sentencias dictadas por homicidio o asesinato consumados entre 2001 y
2005 por los Tribunales del Jurado se aprecié en un 32,65% de ellas; en
el estudio de sentencias dictadas por los mismos Tribunales en 2006, en
un 36%; en el estudio de sentencias dictadas por los mismos Tribunales
en 2007, un 26%; en el estudio de sentencias dictadas por los mismos
Tribunales en 2008, en un 45%. Por ultimo, en el estudio de sentencias
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dictadas en 2009, en 14 de las 45 resoluciones examinadas, un 31%, se
ha tenido en cuenta para atenuar la responsabilidad criminal del autor.

Si bien, técnicamente y con la legislaciéon actual en la mano, seria
aplicable esta atenuante si se diera un caso de confesion de hechos tras
el crimen, por el grado de objetividad que se predica de la misma, no
puede desconocerse que la reaccion de confesar el crimen en estos casos
lleva mas un componente de jactancia o de reafirmacion de lo realizado
que de un propio arrepentimiento, aunque no sea esta ultima la filosofia
de la atenuante del articulo 21.4 CP.

En este estado de cosas, desde algunos sectores profesionales se
aconseja la posibilidad de efectuar una reforma que impida que autores
de graves crimenes, y en este caso de violencia de género, puedan verse
reconfortados por una concesién graciosa del Estado por la circunstancia
de que a éste le sea mas sencilla la conclusiéon de las diligencias de
investigacion derivada de la propia confesion de los hechos,
especialmente cuando las circunstancias de la ejecucién del hecho
permitan atribuir indiciariamente los hechos a la pareja o ex pareja
masculina de la mujer. No se trata de que se haya percibido esta
conducta en algln supuesto concreto, sino que los sucesivos estudios
elaborados por el referido Grupo de Expertos y Expertas del CGPJ
constatan, afo tras afio, que en un importante numero de casos de
mujeres muertas a manos de sus parejas 0 ex parejas masculinas, se
produce la posterior entrega y confesién a las autoridades policiales de su
autor.

En este contexto, el debate debe abrirse en torno a la benignidad, en
delitos de violencia de género, del tratamiento penal que puede derivarse
de la aplicaciéon de una circunstancia, en la redaccion actual de caracter
marcadamente objetivo, que, concurriendo con otra, supone la rebaja de
la pena inicialmente prevista hasta en dos grados.

b) Se entiende que procede, igualmente, abordar el estudio
sobre la posible exclusion de la aplicacion de la atenuante de
reparacion del dafo del articulo 21.5 CP en los supuestos de
violencia de género.

Por regla general, en los tipos penales la razén de ser del efecto
atenuatorio de la circunstancia del articulo 21.5 CP radica en que las
conductas que puedan encajar en este apartado conllevan una menor
necesidad de pena porque con ellas el agente viene a disminuir el
quebrantamiento de la vigencia de las normas generado por la conducta
delictiva. En efecto, siendo el fundamento del castigo de toda conducta
delictiva la desautorizacion de la validez valorativa (pretension de
respeto) y la vigencia factica (expectativa de cumplimiento por terceros)
de la norma, la Unica razébn por la que puede prescindirse total o
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parcialmente del recurso a la pena radica en una disminucion de esa
lesividad social.

No obstante lo expuesto, las especiales caracteristicas de la violencia de
género no justificaria la aplicacion de forma matematica de esta
circunstancia, sin mas, cuando el acusado abona una suma concreta
antes del juicio para dar cumplimiento al articulo 21.5 CP y se plantea
una rebaja de la pena. Se entiende que, en la violencia de género, existen
y concurren otra serie de factores que deben tenerse en consideracion
para que esta atenuante pueda ser aplicada, elevando, quizas, su
naturaleza objetiva a un cierto subjetivismo en el que es preciso apreciar
el grado de sufrimiento de la victima a consecuencia de los hechos, si
existe dafno moral causado por los hechos probados o si en el trasfondo
de estos hechos se han dado circunstancias que no permiten apreciar la
atenuante automaticamente, sin comprobar la perversidad en la accién,
el grado de atosigamiento a la victima o el miedo padecido por ésta, que
puede comprobarse en su declaracion ante el tribunal en el juicio oral. Por
ello, cabe considerar que no seria suficiente una mera satisfacciéon
econdmica, sino que deberia exigirse un plus de concurrencia de
circunstancias que coadyuvaran con la satisfaccion econdmica para aplicar
esta atenuante. Si bien puede que objetivamente se puedan reparar unos
dafos o lesiones fijados por el médico forense, unos y otras llevan detras,
generalmente, otros dafios ya morales, ya personales, que es preciso que
se resarzan igualmente para obtener la atenuacién de la pena.

En este sentido, la doctrina del Tribunal Supremo puede ser un buen
punto de partida para el debate, al hacerse eco de la jurisprudencia que
reclama la contribucién a la “reparaciéon o curacién del dafio de toda
indole que la accion delictiva ha ocasionado” para aplicar esta
circunstancia, poniendo en valor la politica criminal orientada por la
victimologia, en la que “la atenciébn a la victima adquiere un papel
preponderante”.

La reforma que pudiera proponerse tras el debate sobre este extremo
podria sentar la irrelevancia en violencia de género de la mera
consignacion econdmica, si no se ha contribuido, de forma efectiva, a
reparar, siquiera parcialmente, los efectos del delito, mas alla de la
significacion que al concepto de reparacion otorga el articulo 110 CP y
poniendo en valor un sentido amplio de dicho concepto, que incluya la
efectiva contribucion a la reparacion del dafio moral sobre los ofendidos o
perjudicados por el delito.

VI111.3.- Propuesta de desarrollo y concrecion de las
previsiones del articulo 48.4 del Cdédigo Penal para el control
telematico de las penas de prohibicidon de aproximacion.
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El control telematico de las medidas cautelares de prohibicion de aproximacién
constituye un recurso excepcional de extraordinaria eficacia en la proteccion de las
victimas de la violencia de género, cuya implantacion ha de venir precedida de los
necesarios informes de riesgo y del trabajo previo con la victima que permita
garantizar y optimizar su concreta eficacia.

Se considera, sin embargo, insuficiente el Protocolo que ha introducido los
correspondientes dispositivos para el control de cumplimiento de las medidas
cautelares al no incluir su extension al control de penas de la misma naturaleza, lo
gue se considera necesario, singularmente en aquellos supuestos en que, vigente
una medida cautelar respecto de un sujeto, el mismo resulta condenado por los
hechos que determinaron la imposicion de aquélla.

Tampoco se han desarrollado hasta la fecha las previsiones que al efecto contiene
el articulo 48.4 CP.

Se considera urgente el desarrollo de tal precepto, vigente desde la reforma del CP,
operada por LO 15/2003, en vigor desde el 1 de octubre de 2004, al objeto de que la
norma no sea una mera declaracion de intenciones y sirva para hacer efectivo el
derecho de la victima a su seguridad, a documentar el posible quebrantamiento de
la pena de prohibicién de aproximacion y a disuadir el presunto agresor.

VI111.4.- Propuesta de desarrollo de las UVFI y estandares de
calidad y actuacion de las mismas.

La Disposicion Adicional Segunda de la LO 1/2004 requeria del Gobierno y
de las Comunidades Autdbnomas con competencias en materia de justicia
la organizacion, en el ambito de los servicios forenses, de Unidades de
Valoraciéon Forense Integral.

Se entiende imprescindible la constitucion de las referidas Unidades en
todos los territorios, sin mayor demora, integradas por equipos
multidisciplinares e interdisciplinares (profesionales de la medicina
forense, de la psicologia y del trabajo social, previamente especializados o
formados en esta materia), y con plantilla suficiente para la emision de
informes en plazos razonables.

Estos informes integrales deben abarcar el diagndstico de violencia, asi
como valorar el hecho, las lesiones sufridas, el clima violento, el riesgo de
nuevas agresiones y su posible entidad, las medidas mas adecuadas para
la proteccién de la victima, y otros aspectos importantes como son la
concurrencia de una agresion sexual o la existencia de personas
convivientes especialmente vulnerables, previo examen de la mujer, el
varon y, de haberlos, los hijos e hijas del grupo familiar.

De la misma forma, deben emitir informes de valoracién del riesgo que

puedan fundamentar la adopcién de medidas cautelares en el plazo
establecido legalmente para acordarlas. A tal efecto, deberia garantizarse,
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con las dotaciones presupuestarias correspondientes, su funcionamiento
en el servicio de guardia.

Resulta conveniente dictar una norma comudn que establezca de forma
homogénea la composicion y funcionamiento de estas Unidades, asi como
los estandares de calidad que deben presidir su actuaciéon y las funciones
que deben desarrollar. Deberia contener igualmente una fecha limite para
la constitucion de las Unidades.

VII1.5.- Sobre la creacién de JVM exclusivos que extiendan
su competencia a dos o mas partidos, mediante la agrupacién de
los mismos.

Tras algo mas de cinco afios de funcionamiento de los Juzgados de Violencia
Sobre la Mujer, se ha detectado que la respuesta judicial en muchos de los
Juzgados compatibles podria mejorar mediante la creaciéon de Juzgados
exclusivos que agrupasen dos o mas partidos (lo que se ha venido en llamar
comarcalizacion).

La Exposicion de Motivos de la Ley Integral refiere la creacion de los
Juzgados de Violencia “para garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de
la situacién juridica, familiar y social de las victimas de violencia de género
en las relaciones familiares”. En desarrollo de tales postulados, el articulo 43
de la Ley Integral adiciona un articulo 87 bis a lo LOPJ, previendo la
posibilidad de establecer JVM que extiendan su jurisdiccion a dos o mas
partidos. Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley modifica el apartado 1
del articulo 4 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial, previendo la creacién de JVM que atiendan a mas de un
partido judicial.

La sobrecarga de trabajo que vienen soportando muchos de esos Juzgados
compatibles, unida muchas veces a la falta de medios, hace aconsejable
abordar la creaciéon de Juzgados Exclusivos que asuman la competencia en
violencia de género de los Partidos Judiciales limitrofes, atendidas las
circunstancias geogréficas, de ubicacion y poblacion, permitiendo mejorar la
respuesta judicial.

VIII1.6.- Generalizacién efectiva de los programas de
tratamiento o0 rehabilitacibn en condenados por delitos de
violencia de género a los que se les haya suspendido o sustituido
la pena privativa de libertad.

La Ley Orgéanica 1/2004, introduce con caréacter obligatorio, en el marco
de los deberes que debe fijar necesariamente la autoridad judicial, como
condicién de la decisibn de suspension o de sustitucion de la pena
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privativa de libertad en los casos de condenados por delitos de violencia
de género, la participaciobn en programas formativos o especificos de
reeducacioén y tratamiento psicolégico por el penado.

Es cierto que se trataba de una previsibn ambiciosa, nacida con la
vocacion de posibilitar el cambio de mentalidades y actitudes en los
autores de estos delitos, con considerable proyeccion en las dotaciones
presupuestarias de las Administraciones Publicas, habida cuenta el
importante numero de condenados por delitos vinculados con la violencia
de género a lo largo de los cinco primeros afios de aplicacion de la
referida Ley.

Pese a esto ultimo, no se ha logrado en la actualidad que los destinatarios
de estos programas realicen el tratamiento inmediatamente después de la
firmeza de la sentencia de condena. Por ello, constituyendo el tratamiento
especifico condicién de posibilidad de la instauraciéon de un nuevo modelo
relacional por parte de los varones condenados por estos delitos, se
recomienda la generalizacion inmediata de estos tratamientos, en los
supuestos en que resulten preceptivos, efectuando la prevision de las
dotaciones presupuestarias pertinentes, al objeto de no posponer en el
tiempo la eficacia de las decisiones judiciales, propiciar el fin
constitucional de reinsercion y rehabilitacibn de los penados y, muy
especialmente, procurar la mejora de la seguridad de las victimas.

VIIL.7.- Sobre el constructo denominado sindrome de
alienacion parental.

Se constata la presencia en el ambito de la Administracion de Justicia de
lo que se ha dado en llamar sindrome de alienacién parental (SAP) —
también con otras acepciones alternativas-, que ha irrumpido pese a
carecer de base cientifica que lo avale.

Pretende atribuir a las mujeres, en la mayor parte de los casos. el origen
del rechazo que, en ocasiones, se produce por parte de los hijos o hijas
menores a relacionarse con el progenitor no custodio, tras la crisis
familiar. Sin entrar a examinar la posible concurrencia de causas que
justifiguen el rechazo —como la ansiedad normal del menor tras la
separacion de sus padres, la inquietud ante la ausencia del progenitor no
custodio durante las visitas, el comportamiento inapropiado del progenitor
rechazado o la existencia de una violencia previa hacia la madre o hacia
los propios hijo o hijas, entre otras- el diagndstico SAP etiqueta, en lo
fundamental, a la madre de manipuladora y anuda a aquél un tratamiento
dréastico: el cambio de guarda y custodia y la suspensiéon inmediata —en la
mayor parte de supuestos- del régimen de visitas con la madre,
sometiendo a una y otros a terapia coactiva.
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Pese a que aparenta no tener sesgo de género, el constructo corresponde
a una de tantas reacciones que surgen en la sociedad para frenar el
avance en la efectividad de los derechos de las mujeres, tanto por ser
éstas en la mayor parte de casos las que aparecen etiquetadas como el
progenitor manipulador como por derivarse tratamientos y consecuencias
diferentes en la préactica, en funciéon de que el supuesto manipulador sea
el padre o la madre.

Se recomienda, por ello, que las personas o0 instituciones
responsables de la formacion de los diferentes colectivos
profesionales que intervienen en el tratamiento de la violencia de
género estén alertas ante la presencia de esta construccion,
eliminen los contenidos formativos que aparezcan cargados de
prejuicios y garanticen una preparacion de los profesionales con
sOlidas bases cientificas.
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